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WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Niniejszym, dziatajgc w imieniu KOMA Elk sp. z o0.0. z siedzibg w Elku, wzywam

Rad¢ Gminy Jaswily do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwala Rady Gminy
Jaswily nr XXI/145/21 z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia [dalej: Uchwata], przez uchylenie tej Uchwaly w calosci.

Wskazuje, ze Uchwata, ktorej dotyczy niniejsze wezwanie, narusza:

1)

2)

3)

art. 1, art. 2 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
2021.679) [dalej: u.g.k.] przez podjecie uchwaly w sprawie utworzenia spéiki
kapitatowej ktorej dziatalno$¢ bedzie wykraczata poza obowiazkowy zakres zadan
gminy zwigzanych z prowadzeniem gospodarki komunalnej oraz art. 10 ust. 1 u.g.k
przez podjecie Uchwaly w sprawie utworzenia spotki kapitatowej ktorej dzialalnose
bedzie wykraczaé poza sfere uzytecznosci publicznej w sytuacji gdy nie zostaty
spetione przestanki umozliwiajgce utworzenie takiej spoiki;

art. 6 ust. 1 pkt 1 6 ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U. 2021.275) [dalej: w.o.k.k.] przez podjecie Uchwaly o utworzeniu spotki
kapitalowej w wyniku porozumienia ktérego celem jest wyeliminowanie konkurencji
na rynku wilasciwym, polegajacego na umozliwieniu bezposredniego ustalania cen
$wiadczenia ushug oraz eliminowaniu z rynku przedsigbiorcow nieobjetych
porozumieniem oraz art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 u.0.k.k. przez podj¢cie Uchwaty ktéra
umozliwi nowoutworzonej spélce naduzywania pozycji dominujacej na rynku
wlasciwym polegajagcego na przeciwdziataniu uksztaltowaniu si¢ warunkow
niezbednych do powstania badZ rozwoju konkurencji;

art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2021.305) [dalej: u.f.p.] przez podjecie uchwaty wskutek ktérej Gmina Augustow
poniesie wydatki publiczne z pominigciem obowigzku ustalenia czy wydatki te zostaty
dokonane w sposéb celowy i oszczedny oraz bez zachowania zasad efektywnosci
i optymalnos$ci wydatkow;




UZASADNIENIE

Na mocy zapiséw Uchwaty, Rada Gminy Jaswily wyrazita zgode na utworzenie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firmg BiomTrans [dalej: Spotkal, ktorej wspolnikami
beda: Gmina Augustéw, Gmina Bargléw Koscielny, Gmina Gonigdz, Gmina Grajewo, Gmina
Jan6éw, Gmina Jasionéwka, Gmina Jaswily, Gmina Knyszyn, Gmina Korycin, Gmina Krypno,
Gmina Lipsk, Gmina Nowinka, Gmina Rajgréd, Gmina Sztabin. Przedmiotem dzialalnosci
Spotki bedzie wykonywanie zadafh wilasnych gminy o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w zakresie odbierania i transportu odpadéw komunalnych.

To druga uchwata Rady Gminy Jaswily, ktéra dotyczy utworzenia spotki BiomTrans.
Pierwsza uchwata podjeta przez Rade Gminy Jaswily w tej sprawie, nr XX/135/21 z 29 czerwca
2021 t., zostata uchylona w § 4 Uchwaly. Jedyna przyczyna uchylenia pierwszej uchwaty bylo
wycofanie si¢ przez Gming Moriki oraz Miasto Grajewo z utworzenia Spotki. Uchwala nr
XX1/145/21 z dnia 25 sierpnia 2021 r. w swej tresci nie zawiera jakichkolwiek zatozen
dotyczacych funkcjonowania Spotki. Podkresli¢ jednak nalezy, ze uchwaty dotyczace Spotki
BiomTrans zostaly réwniez podjete przez organy uchwatodawcze pozostatych gmin —
wsp6lnikéw nowej Spotki. Niewatpliwie wigc zatozenia dotyczace funkcjonowania Spétki,
okreslone w uzasadnieniach tych uchwat, pozostaja aktualne i odnosza si¢ réwniez do Spétki
o ktorej mowa w Uchwale Rady Gminy Jaswity. Zgodnie z tymi zalozeniami:

—  wspolnikami nowej Spétki beda: Gmina Augustéw, Gmina Bargtow Koscielny, Gmina
Goniadz, Gmina Grajewo, Gmina Janéw, Gmina Jasiondwka, Gmina Jaswily, Gmina
Knyszyn, Gmina Korycin, Gmina Krypno, Gmina Lipsk, Gmina Nowinka, Gmina
Rajgrod, Gmina Sztabin (Miasto Grajewo oraz Gmina Monki wycofaly si¢
ostatecznie z projektu utworzenia Spélki). Kazda z Gmin obejmie jednakowy udziat
w kapitale zaktadowym Spotki w wysokosci 30 tys. z4;

— nowa Spolka bedzie $wiadczy¢ ustugi zbierania i transportu odpadow komunalnych
z terenu Gmin ktére ja utworza i na podstawie umowy zawartej zgodnie z ,,in house”.
Dla kazdej z Gmin nowa Spolka przygotuje indywiduaing kalkulacjg kosztow z tzw.
,,rozsadnym zyskiem”, ktéry bedzie ustalony przez nowe Zgromadzenie Wspolnikow.
Gminy te nie bedg oglaszaé przetargédw publicznych oraz nowa Spoétka nie bedzie
uczestniczyé w przetargach oglaszanych przez inne Gminy;

— Spétka BIOM i Spéiki: Miasta Grajewa i Miasta i Gminy Mofki przekaza w uzyczenie
pojazdy do zbierania odpadéw oraz pracownikéw do ich obstugi na podstawie
porozumien pomigdzy poszczeg6lnymi spétkami. Ponadto uzycza swoich obecnych baz
magazynowo-transportowych do prowadzenia dziatalnosci nowej Spotki. Dodatkowo
planuje si¢ utworzenie bazy dla gmin Powiatu Augustowskiego w uzgodnieniu
z Gminami ktére przystapiag do nowej Spolki.

Biorac pod uwagg fakt, iz Miasto Grajewo oraz Gmina Monki ostatecznie wycofaly si¢
z projektu utworzenia Spélki, za niemozliwe do realizacji nalezy uznaé zalozenie, Ze
Gminy te przekaza w uzyczenie dla nowej Spélki pojazdy do zbierania opaddéw wraz
z obsluga oraz swoje bazy transportowo-magazynowe.
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Przechodzac w tym miejscu do uzasadnienia zarzutow naruszenia prawa, w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 u.gk. gospodarka komunalna
prowadzona przez gming polega na wykonywaniu przez t¢ gmin¢ zadan wilasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty gminnej. W my$l natomiast art. 7 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2021.1372) [dalej: u.s.g.], do
zadan wlasnych gminy nalezy m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
utrzymanie czystosci i porzgdku w gminie. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
samodzielnie przez gmine (art. 2 u.g.k.), badz tez gmina moze powierzy¢ wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom trzecim (art. 3 u.gk.). W celu samodzielnego
prowadzenia gospodarki komunalnej, o czym moéwi art. 9 u.g.k., gmina moze tworzy¢ spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze przystepowac do tych spétek.

W $wietle powyzszych uregulowan bezsporne jest, Ze istniejg przepisy prawa, ktore
pozwalaja gminie utworzy¢ spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia badz do niej przystapic,
jezeli spolka taka bedzie zajmowaé si¢ wykonywaniem ciazacych na niej zadan wiasnych
w zakresie odbierania i transportu odpadoéw komunalnych. Zadania te musza byé
wykonywane w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, a wigc
mieszkancéw tej gminy. Zgodzi¢ si¢ tu nalezy z pogladem judykatury, ze gdyby spétka
kapitatowa, do ktdrej przystepuje gmina prowadzitaby réwniez dzialalnos¢ wykraczajacg poza
realizacje zadan spoczywajacych na gminie, to woéwczas, niejako posrednio réwniez i gmina
bylaby zaangazowana w dzialalno$¢ wykraczajaca poza spoczywajace na niej z mocy ustawy
badZ porozumienia zawartego z organami administracji rzadowej zadania. Tego zas$ w zadnym
wypadku czyni¢ gminom nie wolno. Z tych samych powodéw nie moze dojs¢ do sytuacji, gdy
wspdlnikami tej samej spotki bylyby dwie rézne gminy. Spoélka realizowataby w ten sposob
zadania zaspokajajace potrzeby zbiorowe mieszkancéw obu gmin, a gminy - wspélnicy,
posrednio zaangazowane w dzialalno$¢ na rzecz zadan spoza swego terytorium, wykraczatyby
poza przyznane im prawem zadania ograniczone do zaspokajania potrzeb mieszkancow z ich
terytorium (por. Marek Szydlo, "Ustawa o gospodarce komunalnej", Komentarz, wyd.
WolterKluwer, Warszawa 2008). W podobny sposéb wypowiedzial si¢ réwniez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 18.02.2015 wprost stwierdzit:
,Przystgpienie gminy do spotki, ktorej celem jest realizowanie zadan wiasnych nalezgcych do
dziewieciu innych jeszcze gmin, budzi istotne zastrzezenia, gdyz tqczyloby sig z przekroczeniem
przyznanych jej prawem zadar ograniczonych do zaspokajania potrzeb mieszkancow
z terytorium danej gminy.” (Wyrok WSA w Gliwicach z 18.02.2015 ., IV SA/G1 503/14, LEX
nr 1652486). Uprawnienie gminy, wynikajace z przepisu art. 2 oraz art. 9 u.g.k. nie moze by¢
wice odczytane w oderwaniu od istoty gospodarki komunalnej, okreslonej w tresci art. 1 ust.
1 in fine u.g.k. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Uchwata zezwalajaca na utworzenie
Spotki, realizujgcej zadania z zakresu gospodarki komunalnej réwniez innych gmin niz Gmina
Jaswily, zostata podjeta z naruszeniem wskazanych wyzej przepisow u.g.k.

Za takim rozumieniem istoty gospodarki komunalnej prowadzonej przez gminy
przemawia réwniez wykladania systemowa, dokonana na gruncie pozostalych przepisow
regulujacych mozliwos¢ wykonywania tej dziatalnosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5 u.gk. przepisy tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio do
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej m.in. przez zwigzki migdzygminne oraz
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w ramach pofozumieﬁ komunalnych. Jednocze$nie norma zawarta w art. 64 ust. 11 3 u.s.g.
umozliwia gminom tworzenie zwigzkéw miedzygminnych oraz przekazywanie tym zwigzkom
obowigzkéw ciazacych na tych gminach, w tym zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
komunalnej. Przyja¢ wiec nalezy, iz mozliwe jest utworzenie spétki prawa handlowego
(w tym spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig) realizujgcej zadania z zakresu gospodarki
komunalnej wigcej niz jednej gminy, pod warunkiem jednakze, ze spoika taka zostanie
utworzona przez zwigzek migdzygminny, a zadania przez nig realizowane zostaly wczesniej
przekazane zwigzkowi przez gminy uczestniczace w tym zwigzku.

Przy ocenie skutkéw Uchwaty, istotna jest rowniez tres¢ art. 10 ust. 1 u.g.k. Norma tego
przepisu daje gminie uprawnienie do utworzenia spoltki prawa handlowego, prowadzacej
dzialalno$¢ poza sfera uzytecznosci publicznej, wylacznie w przypadku spelnienia 'si¢
przestanek wskazanych w tym artykule. Spétka, co wezesdniej podkreslano juz wielokrotnie,
bedzie prowadzita dziatalnos$¢ na obszarze wszystkich gmin — wsp6lnikéw nowej Spolki. Sfera
uzytecznos$ci publicznej dla kazdej gminy wyznaczona jest granicami jej terytorium. Jak wyzej
wspomniano, bez wyraznego przekazania obowigzkow, gmina nie ma podstaw prawnych do
dziatania, w ramach prowadzonej gospodarki komunalnej, na innym obszarze niz jej wlasne
terytorium. Z powyzszego wynika wiec, ze dla kazdej z gmin, dziatalnos¢ Spétki prowadzona
poza jej obszarem, bedzie dziatalnoscig poza sferg uzytecznosci publicznej. W zaskarzonej
Uchwale oraz w jej uzasadnieniu, brak jest natomiast informacji dotyczacej istnienia przestanek
dopuszczajgcych utworzenie takiej spotki przez gming.

Uzasadniajagc zarzut naruszenia przepisOw ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow wskazaé trzeba, ze normy zawarte w tych przepisach majg na celu przede
wszystkim przeciwdzialanie praktykom ograniczajgcym konkurencje. Za praktyki
ograniczajgce konkurencje, przepisy u.o.k.k uznajg porozumienia ograniczajace konkurencje
(art. 6 u.o.k.k.) oraz naduzywanie pozycji dominujacej przez przedsigbiorcéw (art. 9 u.o.k.k.).
Porozumieniem w rozumieniu uw.o.k.k. jest umowa lub uzgodnienie dokonane przez
przedsiebiorcow albo uchwata lub inny akt zwigzku przedsigbiorcow lub ich organdéw
statutowych (art. 4 pkt 5 lit. a-c w.o.kk.) Przepisy zakazujace praktyk ograniczajacych
konkurencje niewatpliwie majg zastosowanie do dziatalnosci gmin. Jak bowiem wynika z art.
4 pkt 1 lit. a, przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest takze osoba fizyczna, osoba prawna,
a takze jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$é prawna, organizujgca lub swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktore nie sg dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiso6w ustawy z dnia 06.08.2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 pkt 116 u.0.k.k. zakazane sg porozumienia, ktérych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny spos6b konkurencji na
rynku wlasciwym. Porozumienia te polegaja na ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen
i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw lub ustug oraz na ograniczaniu dost¢pu do
rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych porozumieniem. W Swietle
zapisow Uchwaly, rynkiem wilasciwym, biorgc pod uwage definicj¢ z art. 4 pkt 9 v.o.kk,
nalezy uzna¢ rynek ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych na terenie wszystkich
gmin uczestniczacych w Spolce. Wobec powyzszego, za niedopuszczalne uznaé nalezy,
zawarte w uzasadnieniu Uchwaly, zasady ustalania kosztow zbierania i transportu odpadow
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ktére beda indywidulanie kalkulowane przez Spétke, odrebnie dla kazdej z gmin, decyzjg
Zgromadzenia Wspolnikow. W takiej sytuacji gminy, dziatajace jako wspolnicy Spétki, beda
dokonywaly pomiedzy soba ustalenn w zakresie cen za $wiadczonej ustugi odbioru i transportu
odpadéw komunalnych z terenu kazdej z nich. Takie dziatanie stanowi wigc w istocie zmowe
cenowg. Ponadto takie dziatanie gmin catkowicie wyeliminuje z rynku wilasciwego innych
przedsigbiorcéw, ktérzy nie beda objeci zawartym porozumieniem. Powierzenie
nowoutworzonej Spélce $wiadczenia uslug odbioru i transportu odpadéw komunalnych
z terenu gmin objetych porozumieniem w trybie bezprzetargowym, jedynie na podstawie
umowy zwartej zgodnie z tzw. zasadami ,,in-house”, z wylaczeniem innych przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie (co gmina stwierdzita wprost w tresci uzasadnienia
Uchwaly), stawia ta Spélke w pozycji oczywistej przewagi nad pozostalymi
przedsi¢biorcami, konkurencyjnymi dla Spélki, calkowicie eliminujac tych ostatnich z
rynku. Warto réwniez zaznaczy¢, ze - inaczej niz ma to miejsce np. w prawie UE - przepisy
prawa polskiego nie przewidujg pewnych generalnych wylgczen (np. dla okre$lonych sektoréw
gospodarki) spod rezimu art. 6 Ustawy. Ma on zatem bardzo szeroki zakres zastosowania (por.
A. Stawicki [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. II, red.
E. Stawicki, Warszawa 2016, art. 6.)

Niewatpliwym jest rdwniez to, Zze przystapienie do planowanej Spolki bedzie
naduzyciem pozycji dominujacej przez wszystkie gminy uczestniczace w Spotce. Utworzenie
bowiem podmiotu, ktéry w $wietle przedstawionych w uzasadnieniu Uchwaly okoliczno$ci,
bedzie jedynym dostawcg uslug odbioru i transportu odpadéw komunalnych na rynku
wlasciwym, stanowi ewidentny przyktad przeciwdziatania mozliwosciom uksztattowania sie
warunkdw niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz utworzenie Spéiki zwigzane bedzie
z koniecznoscig pokrycia przez Gmine udzialu w kapitale zaktadowym Spdtki w wysokosci
30.000 zt (trzydziesci tysiecy zlotych). Z uzasadnienia Uchwaly wynika bowiem, ze kazda
z gmin bedacych wlascicielem nowej Spotki obejmie jednakowy udziat o tej wartosci.
Podkreslenia wymaga, ze zarowno w tresci Uchwaly, jak i w jej uzasadnieniu, brak analiz
ekonomicznych uzasadniajacych powstanie Spoétki. Podjecie decyzji dotyczacej utworzenia
Spoéiki nie byto réwniez poprzedzone ogdlnym chociazby oszacowania srodkéw niezbednych
do rozpoczgcia i prowadzenia przez Spélke dzialalnosci okreslonej w Uchwale czy tez
obliczeniem przychodéw mozliwych do osiagni¢cia przez Spétke. W uzasadnieniu nie
wskazano ponadto w jaki sposob utworzenie Spotki usprawni system gospodarki odpadami,
a jedynym argumentem, przemawiajagcym za utworzeniem Spolki, zdaje sie by¢é mozliwos¢
udzielania przez gminy zamdéwien na odbior odpadoéw w trybie bezprzetargowym.

Ustawa o finansach publicznych w swojej tresci normuje m.in. zasady funkcjonowania
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie gospodarki finansowej (art. 1 pkt 3 u.f.p.).
Przepis art. 9 pkt 2 u.f.g. wprost zalicza jednostki samorzadu terytorialnego (a wigc i gminy)
do podmiotéw tworzacych sektor finanséw publicznych. Art. 44 u.f.p. okresla podstawy
prawne i zasady dokonywania wydatkow publicznych. Do zasad tych naleza: planowo$é (ust.
1), legalnosé (ust. 2), celowos¢ i oszczednos¢, efektywnosé, skutecznosé i terminowos¢ (ust.
3), zawieranie umow zgodnie z Prawem zamoéwien publicznych (ust. 4). Przy wyrazeniu zgody
na utworzenie Spoiki, niewatpliwie nalezalo mie¢ na wzgledzie w szczego6lnosci norme z art.
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44 ust. 3 pkt 1 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych
nakladow oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.
., Celowos¢ oznacza, ze poniesienie wydatku jest niezbedne do realizacji zadania publicznego.
Oszczednosé wigze sig z ograniczeniem wysokosci wydatku do minimum niezbednego, aby
zrealizowa¢ zadanie na odpowiednim poziomie jakosciowym. Uzyskiwanie najlepszych efektow
z danych nakiadow jest okreslane jako efektywnosé¢ wydatkow. Optymalny dobor metod
i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw okresla sie skutecznoscig wydatkéw” (M.
Cilak [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. I, red. Z. Ofiarski, Warszawa
2020, art. 44.).

Biorac pod uwage fakt, iz w Uchwale wymienionych jest 14 gmin i kazda z nich obejmie
udziat kapitatowy o wartosci 30.000 zt, wysoko$¢ kapitatu zaktadowego nowej Spotki wyniesie
420.000 zt (czterysta dwadziescia tysiecy zlotych). Doswiadczenie zyciowe uczy, ze za srodki
finansowe w tej wysokosci nowej Spétce by¢ moze uda si¢ naby¢ jeden pojazd do odbioru
odpadéw. Z pewnoscig jednak z takim budzetem nie uda si¢ zorganizowa¢ przedsigbiorstwa
ktére zapewni odbiér odpadéw komunalnych od mieszkaricow na terenie obejmujgcym 14 gmin
tworzacych nowa Spoétke. Przedsigbiorstwo komunalne ktore mialoby funkcjonowaé w tak
duzej skali z pewnoscig musi posiada¢ na wyposazeniu kilkanascie specjalistycznych pojazdéw
oraz zatrudnia¢ wielu pracownikéw do ich codziennej obstugi. Przypomnie¢ réwniez trzeba, ze
wskazane w uzasadnieniu Uchwaly zatozenie, dotyczace mozliwosci uzyczenia Srodkéw
transportu oraz baz magazynowo — transportowych stanowigcych wlasnos¢ Miasta Grajewa
oraz Gminy Mornki, nie bedzie mozliwe do zrealizowania. Oba te podmioty zrezygnowaly
ostatecznie z udzialu w nowej Spolce. Zasadnym jest wigc stwierdzenie, ze nie beda
zainteresowane uzyczeniem wilasnego wyposazenia nowej Spolce, poniewaz zobligowane s3
do zapewnienia odbioru odpadéw z wiasnych terenéw. W takiej sytuacji, aby nowa Spotka
mogla rozpoczaé dziatalno$é, bedzie wymagata duzych naktadow finansowych, zdecydowanie
przewyzszajgcych warto$¢ udziahu kapitatowego kazdej z gmin tworzacych Spotke.

W $wietle wskazanych wyzej zasad, okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.g., utworzenie
nowej Spétki powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem szeregu analiz ekonomicznych
dotyczacych mozliwosci realizacji oraz oplacalnosci nowego przedsigwzigcia, okreSleniem
zrédet finansowania, a przede wszystkim rzetelnym wyliczeniem kosztéw niezbgdnych do
utworzenia prawidtowo funkcjonujacego przedsigbiorstwa przy zakladanej skali dziatalnosci.
Ponadto analizy i wyliczenia powinny zosta¢ powtdrzone w sytuacji, gdy po rezygnacji dwéch
gléwnych podmiotéw, diametralnie zmienily si¢ zalozenia dotyczace funkcjonowania nowej
Spolki. To wszystko z pewnoscig pozwolitoby kazdej z gmin, planujgcych przystgpienie do
nowej Spotki, poréwnanie kosztow dotychczas ponoszonych w zwigzku z realizacjg odbioru
i transportu odpadéw komunalnych i podjecie decyzji w sposéb zgodny z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Na powyzsze problemy zwigzane z tworzeniem spétek prawa handlowego przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wielokrotnie uwage zwracala Najwyzsza Izba Kontroli
[dalej: NIK]. Przywola¢ w tym miejscu mozna chociazby kontrole¢ NIK-u pt.: ,Realizacja
zadan publicznych przez sp6tki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego” podczas
ktérej skontrolowano dziatalno$é¢ lacznie 28 urzedow jednostek samorzadu terytorialnego z
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obszaru calego kraju. W podsumowaniu wynikéw kontrolerzy NIK-u stwierdzili:
~Wykonywanie zadan publicznych jednostek samorzqdu terytorialnego za posrednictwem
tworzonych przez nie spotek, w poddanych kontroli gminach i wojewddztwach, zdaniem NIK,
obarczone bylo wieloma nieprawidlowosciami takimi jak: podejmowanie przedsiewzie¢ bez
rzetelnego ich przygotowania (brak analiz ekonomicznych, brak oszacowania niezbednych
srodkow, nieuwzglednianie wystepujgcych  ryzyk), niezapewnienie profesjonalnego
I skutecznego wykonania zadan, a takie gospodarowanie majqtkiem niezgodnie 7 celami
statutowymi. W toku kontroli stwierdzono takie przypadki niezapewnienia warunkéw
organizacyjnych i finansowych realizacji powierzonych zadar oraz braku dbalosci
0 zmniejszanie kosztéw prowadzonej dzialalnosci, a tym samym kosztéw realizacji zadari
publicznych. Wykonywanie zadari samorzqdu terytorialnego przez spotki poszerzalo
organizacyjne i finansowe mozliwosci ich realizacji, jednak nieprawidlowosci w dziataniach
spotek negatywnie rzutowaly na skutecznosé i efektywnosé tych dziatarh. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, realizacja zadak publicznych przez skontrolowane samorzqdy gmin
i wojewodztw za posrednictwem tworzonych przez nie spélek nie byla efektywna.
Nieprawidlowosci, zaréwno przy tworzeniu spélek, jak i w gospodarowaniu przez nie
majgtkiem, a takze w wykonywaniu przez spotki poszczegolnych zadar, wplynety na obnizenie
skutecznosci realizacji zadar samorzgdu. Ponadto, w toku kontroli stwierdzono przypadki
braku podstawy prawnej do prowadzenia przez niektore spotki dziatalnosci w poszczegolnych
obszarach.” (Informacja o wynikach kontroli: ,,Realizacja zadan publicznych przez spétki
tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego” str. 6, nr ewid. P/14/019, zrodlo:
www.nik.gov.pl, dostep 29.12.2021 r.).

W Swietle ujawnionych wyzej okolicznosci oraz argumentéw podniesionych
W niniejszym wezwaniu, niewatpliwym wydaje sie ze Uchwalg nr XXU/145/21 z dnia
25 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Jaswily dokonala naruszenia wskazanych przepisow prawa.
W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze jedyng mozliwoscia usuniecia naruszenia prawa jest
uchylenie Uchwaly w calo$ci.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Czlo 2k Zanzadu
s
Justyna Denert
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